Uchwała Nr LI/411/06
Rady Miejskiej w Karlinie
z dnia 28 kwietnia 2006 rok
w sprawie rozpatrzenia  wezwanie do usunięcia naruszenia interesu prawnego– wezwanie Powiatu  Białogardzkiego  z dnia 01.03.2006 r , znak BOŚ. 7622-3/06
Na podstawie art. 18 ust. 1  , art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska w Karlinie uchwala, co następuje:
1. § 1
2. Odmówić uwzględnienia  wezwania do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Nr XLI/296/05 z dnia 19 sierpnia 2005r. Rady Miejskiej w Karlinie                w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Karlino, złożonego przez Zarząd Powiatu             w Białogardzie. 

3. Załącznikiem do uchwały jest uzasadnienie. 

§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Karlino 

§ 3
 Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik
do uchwały Nr LI/411/06 

Rady Miejskiej w Karlinie 

z dnia 28 kwietnia 2006 roku

Uzasadnienie

Pismem z dnia  1 marca 2006 r , znak BOŚ. 7622-3/06 Powiat Białogardzki wezwał, na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym Radę Miejską w Karlinie do usunięcia naruszenia interesu prawnego,  wnosząc o zmianę uchwały nr XLI/296/05, z dnia 19 sierpnia 2005 r .


Wyżej wymieniona uchwała została podjęta w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Karlino. 


W ocenie Powiatu    Białogardzkiego  Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Karlino jest niezgodny z ustaleniami Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Białogardzkiego. Niezgodność wyraża się w fakcie, że Plan dla Miasta i Gminy Karlino zakłada istnienie składowiska odpadów komunalnych w Krzywopłotach do końca 2007r,         a po tym czasie rekultywacje terenu, podczas gdy Plan dla Powiatu zakłada eksploatację składowiska na czas nie oznaczony. Powyższe w ocenie organu wzywającego stanowi rażące naruszenie przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach  i tym samym stanowi naruszenie interesu prawnego.

W ocenie Rady Miejskiej w Karlinie, przy wydaniu uchwały nr XLI/296/05 z dnia       19 sierpnia 2005 r nie doszło do naruszenia prawa, jak również uchwała ta nie narusza interesu prawnego organu wzywającego. Sam Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Karlino nie jest sprzeczny z Planem Gospodarki dla Powiatu Białogardzkiego. Rada Miejska Karlino podejmując uchwałę działała w granicach i na podstawie obowiązującego prawa. 


Należy wskazać, że zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.                     o samorządzie gminnym każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.


Naruszenie interesu prawnego o jakim stanowi wyżej wskazany przepis to naruszenie subiektywnie pojmowanego przez skarżącego jego interesu, które obiektywnie polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych powszechnie obowiązujących. (por. Wyrok NSA w Warszawie, z 09.06.1995 r , IV S.A. 346/93 ONSA 1996/3/125 ) 


Skarżący powinien wykazać,  iż w konkretnym przypadku istnieje związek pomiędzy jego własną „prawnie gwarantowaną, (a nie wyłącznie „faktyczną„) sytuacją                               a kwestionowaną uchwałą. Związek ten powinien polegać na tym, że dana uchwała narusza      (czyli pozbawia lub ogranicza) interes prawny lub uprawnienia (por. Wyrok SN,                        z 07.03.2003,  III RN 42/02 OSNP 2004/7/114 wraz z uzasadnieniem) 


Odnosząc się do kwestionowanej przez Powiat Białogardzki uchwały należy stwierdzić, że uchwała została podjęta przy zachowaniu wymagań o których stanowi ustawa  o odpadach. Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 7 pkt. 4 wyżej wymienionej uchwały projekt planu gminnego dla Miasta i Gminy Karlino został przekazany do zaopiniowania przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. Z treści powołanych przepisów nie wynika, aby opinia danego organu byłą dla organu zwracającego się wiążąca.


Pismem z dnia 7 lipca 2005r., znak BOŚ. 7620-2/05 Zarząd Powiatu w Białogardzie poinformował Burmistrza Miasta i Gminy Karlino o negatywnej opinii projektu Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Karlino. 

-  2  -


Natomiast postanowieniem z dnia 26 lipca 2006, znak DRŚ-II-GS/0724-34/0103/2005 Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego pozytywnie zaopiniował projekt Planu dla Miasta i Gminy Karlino. 


Tym samym należy uznać, że uchwała Rady Miejskiej w Karlinie w sprawie Planu została podjęta po uzyskaniu wymaganych prawem opinii.


Odnosząc się do zarzucanego przez Powiat Białogardzki naruszenia art. 15 ust. 2 ustawy o odpadach  (niezgodność planu gminnego z planem powiatowym) należy wskazać, że powołana przez Powiat treść wskazanego artykułu we wskazywanej treści obowiązuje od dnia 01.01.2006r. ( zmiana wynika z Dz. U. 05.175.1458 ) .


W dacie podejmowania uchwały Rady Miejskiej w Karlinie oraz opiniowania projektu przez zarząd powiatu i zarząd województwa wskazany art. 15 ust. 2 stanowił, że wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki powinien być opracowany zgodnie z planami wyższego stopnia.


Plan dla Miasta i Gminy Karlino został opracowany zgodnie z planami wyższego stopnia. 


Zarzucana przez Powiat Białogardzki niezgodność pomiędzy planem gminnym              a powiatowym wyraża się w fakcie, iż Miasto i Gmina Karlino docelowo zamierza zamknąć wysypisko położone w Krzywopłotach, gmina Karlino, a po 2007r. objąć ten teren rekultywacją. 


Eksploatacja wysypiska śmieci w Krzywopłotach jest prowadzone przez Zakład Składowania i Unieszkodliwiania Odpadów Sp. z o.o. Wspólnikami spółki są Miasto i Gmina Karlino, Miasto Białogard oraz Gmina Białogard. Spółka została powołana do życia na podstawie stosownych uchwał : uchwały Rady Miejskiej w Białogardzie (uchwała z dnia        12 maja 1993r., nr XLV/307/93), uchwały Rady Miasta i Gminy Karlino (uchwała z dnia          29 lipca 1993r, nr XXXVIII/245/93) oraz uchwały Rady Gminy Białogard (uchwała                  z dnia 3 września 1993r, nr XXVIII/146/93)  


W ramach tej spółki wspólnicy wykonują zadania własne (zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie gminny), wspólnie korzystając z istniejącego wysypiska śmieci. 


Sposób wykonywania zadań własnych leży w wyłącznej kompetencji danej gminy. 

Stąd też zamierzenie Miasta i Gminy dotyczące docelowego zamknięcia wysypiska                 w Krzywopłotach nie może zostać uznane za naruszenie interesu prawnego Powiatu Białogardzkiego.  


Dodatkowo należy stwierdzić, że kontrole przeprowadzone przez Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska wykazały uchybienia w zakresie eksploatacji składowiska, zarówno w roku 2004 jak i 2005. Z kontroli wynikało między innymi składowanie odpadów na zbyt dużej powierzchni, brak odpowiedniego przykrycia części odpadów. 

Istniejące składowisko ma  funkcjonować jeszcze do końca  2007r., w ocenie Rady Miejskiej w Karlinie jest to wystarczający czas na zaplanowanie przez rzeczywiście zainteresowane podmioty (wspólników spółki Zakład Składowania i Unieszkodliwiania  Odpadów) sposobu unieszkodliwiania i odzysku. Stan składowiska, jego znaczne zapełnienie uzasadnia dokonanie po 2007 r zamknięcia składowiska i  przeprowadzenie rekultywacji .

W ocenie Rady Miejskiej w  Karlinie przy uchwaleniu Planu Gospodarki dla Gminy Karlino na lata 2005-2007, z perspektywą na lata 2008-2015 nie doszło do  naruszenia  interesu prawnego Powiatu Białogardzkiego, a sam plan uwzględnia uzasadnione interesy i potrzeby  Gminy Karlino.  


Z uwagi na powyższe Rada Miejska w Karlinie nie znalazła podstaw do uwzględnienia wezwania i dokonania  zmiany uchwały nr XLI/296/05. 
